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[bookmark: _Hlk204682106]Внеплановое контрольное мероприятие в отношении МГУП «Тирастеплоэнерго», комиссии по осуществлению закупок МГУП «Тирастеплоэнерго» и ее членов

Контрольное внеплановое мероприятие проведено на основании:
Приказа Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 10 июля 2025 года № 653 «О проведении внепланового контрольного мероприятия в отношении МГУП «Тирастеплоэнерго», комиссии по осуществлению закупок МГУП «Тирастеплоэнерго» и ее членов».

Место проведения контрольного мероприятия: 
г. Тирасполь, ул. Свердлова, д.57.
Начато в 8 часов 30 минут 11 июля 2025 года.
Окончено в 17 часов 30 минут 24 июля 2025 года.

Цель, предмет и объем внепланового контрольного мероприятия:
Осуществление контроля за соблюдением законодательства Приднестровской Молдавской Республики в сфере закупок товаров (работ, услуг) МГУП «Тирастеплоэнерго» в части соблюдения обязательных требований нормативных правовых актов в размещенных в информационной системе в сфере закупок информации и документах, размещение которых в информационной системе предусмотрено Законом Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48), а также за соблюдением комиссией МГУП «Тирастеплоэнерго» по осуществлению закупок и её членами законодательства Приднестровской Молдавской Республики в сфере закупок в ходе проведения закупки № 2.2, предмет закупки «Компенсаторы сильфонные СКУ ППМ-16 разных диаметров», размещенной по электронному адресу: https://zakupki.gospmr.org/purchase/?id=9468.


1. Наименование проверяемых субъектов:
1.1. Юридическое лицо: 
МГУП «Тирастеплоэнерго»
Адрес: г. Тирасполь, ул. Шутова, д. 3
Телефон:0 (533) 9-31-24.
1.2.  Комиссия по осуществлению закупок товаров, работ, услуг, персональный состав которой утвержден Приказом МГУП «Тирастеплоэнерго» от 5 июня 2025 года № 510 «О закупках товаров работ, услуг для обеспечения нужд МГУП «Тирастеплоэнерго».

2. Сведения о результатах контрольного мероприятия и выявленные нарушения: 
Для проведения внепланового контрольного мероприятия в отношении МГУП «Тирастеплоэнерго», комиссии по осуществлению закупок МГУП «Тирастеплоэнерго» и ее членов, ответственными лицами Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики, осуществляющими контрольное мероприятие, руководствуясь пунктом 4 Положения о порядке проведения контроля в сфере закупок товаров (работ, услуг) в отношении субъектов контроля, утвержденного Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 451, рассмотрены и изучены соответствующие информация и документы:
1. Размещенные в информационной системе в сфере закупок по следующему электронному адресу: 
– https://zakupki.gospmr.org/index.php/zakupki?view=purchase&id=9468 (закупки № 2.2, предмет закупки «Компенсаторы сильфонные СКУ ППМ-16 разных диаметров»);
– https://zakupki.gospmr.org/plan/?id=2650 (план закупок МГУП «Тирастеплоэнерго»);
– https://zakupki.gospmr.org (запрос о предоставлении ценовой информации МГУП «Тирастеплоэнерго» для формирования начальной максимальный цены контракта).
2. Представленное письмом МГУП «Тирастеплоэнерго» от 11 июля 2025 года исх. № 01-02/1254.

В ходе проведения внепланового документарного контрольного мероприятия установлено:

17 июня 2025 года МГУП «Тирастеплоэнерго» в информационной системе в сфере закупок размещено извещение о проведении открытого аукциона по закупке № 2.2, предмет закупки «Компенсаторы сильфонные СКУ ППМ-16 разных диаметров». 

2.1. В соответствии с нормами статьи 29 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48) (далее – Закон о закупках) заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки в информационной системе, в котором среди иного указывается срок, место и порядок подачи заявок участников закупки.

Порядок подачи заявок на участие в открытом аукционе регламентирован статьей 38 Закона о закупках. Пункт 2 данной статьи наделяет участника открытого аукциона правом подачи заявки на участие в открытом аукционе в письменной форме в запечатанном конверте, не позволяющем просматривать содержание заявки до вскрытия, или в форме электронного документа (если такая форма подачи заявки допускается документацией об открытом аукционе).
Нормами пункта 6 статьи 38 Закона о закупках определен исчерпывающий перечень требований к оформлению заявки на участие в открытом аукционе, включающий следующее:
1. Все листы поданной в письменной форме заявки на участие в открытом аукционе, все листы тома такой заявки должны быть прошиты и пронумерованы.
2. Заявка на участие в открытом аукционе и том такой заявки должны содержать опись входящих в их состав документов, быть скреплены печатью участника открытого аукциона при наличии печати (для юридического лица) и подписаны участником открытого аукциона или лицом, уполномоченным участником открытого аукциона.
3. Непосредственно участник открытого аукциона несет ответственность за подлинность и достоверность представленных информации и документов.
Частью четвертой данного пункта определён запрет на установление иных требований к оформлению заявки на участие в открытом аукционе, за исключением выше обозначенных.
В пункте 4 Раздела 3 «Порядок подачи заявок» Извещения размещенных в информационной системе в сфере закупок, заказчиком определено следующее: «Заявки на участие в открытом аукционе предоставляются в письменном виде в запечатанном конверте, не позволяющим просматривать содержимое заявки до ее вскрытия или в форме электронного документа с использованием пароля, обеспечивающим ограничение доступа, который предоставляется Заказчику до 27.06.1014 года до 10 часов. .
Аналогичное требование ограничение доступа к заявкам, посредством использования пароля и установление срока к нему также отражено в пункте 2.3 «Требования к содержанию, в том числе составу форме заявок на участие в закупке, и инструкция по заполнению заявок» закупочной документации.
Таким образом, установление заказчиком в Извещении и закупочной документации вышеуказанных требований в части использования пароля, установления сроков нарушает требования норм статьи 38 Закона о закупках.

2.2. В соответствии с нормами статьи 29, 35-36 Закона о закупках одновременно с размещением Извещения о проведении запроса предложений заказчик размещает в информационной системе закупочную документацию, которая среди иного должна содержать наименование и описание объекта закупки с указанием предъявляемых к нему качественных (технических) характеристик и условия контракта, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.
Однако, заказчик в нарушение статьи 36 Закона о закупках, в закупочной документации, размещенной в информационной системе, не указал в закупочной документации информацию об наименовании и описание объектов закупки с указанием предъявляемых к ним качественных (технических) характеристик. 

2.3. Согласно требованиям статьи 25 Закона о закупках заказчик вправе отменить определение поставщика (подрядчика, исполнителя) по одному и более лоту не позднее чем за 2 (два) рабочих дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в аукционе либо проведения запроса предложений.
По истечении срока отмены определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и до заключения контракта заказчик вправе отменить определение поставщика (подрядчика, исполнителя) только в случае возникновения обстоятельств непреодолимой силы в соответствии с действующим гражданским законодательством Приднестровской Молдавской Республики.
В соответствии с Извещением и закупочной документаций заказчиком определена дата и время проведения закупки № 2.2, предметом которой являются «Компенсаторы сильфонные СКУ ППМ-16 разных диаметров» – 10 часов 00 минут 27 июня 2025 года.
Однако в соответствии с информацией, размещенной в информационной системе в сфере закупок, 30 июня 2025 года заказчиком, в связи с выявленной технической ошибкой в закупочной документации, (в закупочной документации не была указана следующая информация: материал присоединительных патрубков, материал изготовления сильфона, осевая компенсирующая способность λ, мм, гарантийный срок эксплуатации, осуществлена отмена данной закупки (отмена определение поставщика).
Учитывая то, что информация об отмене в информационной системе в сфере закупок не является обстоятельствами непреодолимой силы, достаточными для отмены определения поставщика, действия заказчика по отмене определение поставщика (подрядчика, исполнителя) нарушают требования статьи 25 Закона о закупках.

2.4. В соответствии со статьей 39 Закона о закупках вскрытие конвертов с заявками и рассмотрение и оценка заявок на участие в открытом аукционе являются первым этапом проведения открытого аукциона.
Комиссия по осуществлению закупок (далее – комиссия) вскрывает конверты с заявками на участие в открытом аукционе и (или) открывает доступ к поданным в форме электронных документов заявкам публично в порядке и в соответствии с процедурами, которые указаны в документации об открытом аукционе, в срок, указанный в извещении о проведении открытого аукциона. Вскрытие всех конвертов с заявками и открытие доступа к поданным в форме электронных документов заявкам осуществляются в один день.
В процессе вскрытия конвертов комиссия осуществляет проверку соответствия представленных участниками закупки документов перечню документов, заявленных в извещении об открытом аукционе и документации о закупке. 
Протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом аукционе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам ведется комиссией, подписывается всеми присутствующими членами комиссии в день вскрытия таких конвертов и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам и не позднее 2 (двух) рабочих дней, следующих за днем подписания этого протокола, размещается заказчиком в информационной системе.
Правила ведения протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом аукционе и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам, протокола рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе и протокола переторжки и Форм протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом аукционе, протокола рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе и протокола переторжки утверждены Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 марта 2020 года № 81 (САЗ 20-13).
В нарушение требований статьи 39 Закона о закупках и Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 марта 2020 года № 81 заказчиком в информационной системе в сфере закупок по вышеуказанной закупке не размещен протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом аукционе и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам. 

2.5. В соответствии с нормами подпунктов а)-б) статьи 15, частью третьей пункта 8 статьи 61 Закона о закупках, объект закупки подлежит обоснованию, исходя из необходимости реализации конкретной цели при формировании извещений о проведении закупки. При этом, оценка обоснованности осуществления закупок проводится в ходе контроля в сфере закупок.
В соответствии пунктами 4, 5 статьи 17 Закона о закупках Заказчик не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки. При осуществлении закупок могут выделяться лоты, в отношении которых в извещении о проведении закупки отдельно указываются объекты закупки, начальная (максимальная) цена контракта и ее обоснование, сроки и иные условия поставки товара, выполнения работы или оказания услуги. 
При осуществлении закупок запрещается включение в состав лотов технологически и функционально не связанных между собой товаров, работ, услуг.
Статьей 23 Закона о закупках и пунктом 3 Правил составления извещения о закупке товаров, работ, услуг, для обеспечения государственных (муниципальных) коммерческих услуг, утвержденных Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 446, установлены правила описания объекта закупки определяющее, что описание объекта закупки должно носить объективный характер. 
В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).
Согласно нормам пунктов 4, 5 Методики формирования лотов для осуществления закупок, утверждённой Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 452, лот может состоять из одного или нескольких однородных по качеству товаров (работ, услуг) в соответствии с Группировкой товаров (работ, услуг) согласно Приложению к настоящей Методике. 
Запрещается выделение лотов, которые влекут за собой ограничение количества участников закупки и (или) включение в состав лотов технологически и функционально не связанных между собой товаров (работ, услуг).
Необходимо отметить, что в пункте 1 раздела 5 Извещения о данной закупке заказчиком МГУП «Тирастеплоэнерго» установлены следующие предмет и объекты закупки: 

	№
	Наименование товара
	Ед. изм.
	Кол-во
	Начальная  (максимальная) цена контракта, руб. 

	1
	Компенсатор сильфонный СКУ ППМ-16 разных диаметров 
	шт
	
	708 971,01

	
	Ду 159*6 мм, сильфон 5 сл.*0,5 мм
	шт
	10
	

	
	Ду 273*8 мм, сильфон 6 сл. *0,5 мм
	шт
	5
	

	
	Ду 426*10 мм, сильфон 10 сл. *0,5 мм
	шт
	15
	

	
	Ду 530*10 мм, сильфон 10 сл. *0,5 мм
	шт.
	5
	

	
	[bookmark: _Hlk204344281]Отдельно: доставка, брокерские услуги (ПМР и Республика Молдова), таможенная пошлина ПМР – 10%, таможенные сборы –0,3 % 
	
	
	200 803,11

	
	ИТОГО
	
	
	909 774,12



Таким образом, выделение в едином лоте отдельным объектом закупки «Отдельно: доставка, брокерские услуги (ПМР и Республика Молдова), таможенная пошлина ПМР – 10%, таможенные сборы – 0,3 %» с начальной (максимальной) ценой контракта в размере 200 803,11 руб. является некорректным и необоснованным, и нарушает требования  установленными статьями 15, 17, 23 Закона о закупках, Методики формирования лотов для осуществления закупок путем проведения аукциона, утвержденной Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 452.

2.6. Подпунктом а) пункта 1 статьи 36 Закона о закупках установлено, что документация об открытом аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, среди иного должна содержать обоснование начальной (максимальной) цены контракта.
Исходя из норм пункта 1 статьи 16 Закона о закупках начальная (максимальная) цена контракта определяется и обосновывается заказчиком. При этом пунктом 3 статьи 15 Закона о закупках регламентировано, что оценка обоснованности осуществления закупок проводится в ходе контроля в сфере закупок в соответствии с настоящим Законом. Согласно требованиям вышеуказанной статьи начальная (максимальная) цена контракта определяется и обосновывается заказчиком посредством применения следующих методов:
а) метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка);
б) тарифный метод;
в) проектно-сметный метод;
г) затратный метод.
В соответствии с пунктом 5 статьи 16 Закона о закупках, приоритетным для определения и обоснования цены контракта является метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка), предусматривающий установление цены контракта на основании общедоступной информации о рыночных ценах товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, полученная у не менее чем 2 (двух) поставщиков (подрядчиков, исполнителей), осуществляющих поставки идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг; информация, полученная в результате размещения запросов цен товаров, работ, услуг в информационной системе.
В соответствии с пунктами 3 и 4 статьи 16 Закона о закупках при применении метода сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) информация о ценах товаров, работ, услуг должна быть получена с учетом сопоставимых с условиями планируемой закупки коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.
В соответствии с извещением и закупочной документацией по вышеуказанной закупке МГУП «Тирастеплоэнерго» определены следующие предмет, а также финансовые и коммерческие условия поставки (контракта):
Предметом закупки является Компенсаторы сильфонные СКУ ППМ-16 разных диаметров.
«Начальная (максимальная) цена контракта: 909 774,12 руб. (пункт 1 раздела 4 Извещения);
Условия оплаты: предварительная оплата в размере 50% от общей стоимости товара, на основании выставленного Поставщиком счета в течение 5 рабочих дней. Окончательная оплата за поставленный товар осуществляется на основании письменного уведомления о готовности Товара к отгрузке. (пункт 4 раздела Извещения).
Срок поставки товара и выполнения работ: не позднее 1.10.2025 года с возможностью досрочной поставки (пункт 2 раздела 7 Извещения).
Требования к гарантийным обязательствам Гарантийный срок на Товар определяется гарантиями завода– изготовителя, но не менее 12 месяцев с момента ввода в эксплуатацию. (пункт 3 раздела 6 Извещения)».
В соответствии с Формой обоснования закупки, являющейся приложением к закупочной документации, начальная (максимальная) цена контракта по вышеуказанной закупке определена затратным методом.
Согласно пункту 1.2 закупочной документации «Обоснования начальной (максимальной) цены контракта» документации, размещенной в информационной системе закупок, начальная (максимальная) цена контракта по данной закупке составляет 909 771,12 руб. определена и сформирована исходя из двух источников информации:
– Источник цены № 1 – 909 774,12 руб. (определен затратным методом);
– Источник цены № 2 – 1 965 000,00 руб.;

Министерством экономического развития Приднестровской Молдавской Республики письмом от 10 июля 2025 года исх. № 01-26/607 запрошена информация и документы, на основании которых сформирована начальная (максимальная) цена контракта по данной закупке.
Письмом от 11 июля 2025 года исх. № 01-02/1254 МГУП «Тирастеплоэнерго» представлены следующие коммерческие предложения, на основании которых сформирована и определена начальная цена контракта:

1. Коммерческое предложение ПО «Santermo» (письмо от 10 июня 2025 года исх.№ 132) на общую сумму 3 525 465 руб. РФ;
Оплата товара производится Покупателем путем перечисления безналичных денежных средств на расчетный счет поставщика. 50% предоплата в течение 5 банковских дней, с момента подписания Договора и Спецификации, оставшиеся 50% по письменному уведомлению о готовности товара к отгрузке.
Сроки изготовления 35-40 рабочих дней.
Доставка силами Покупателя со склада г. Дегтярск, ул. Фабричная д. 43Б.
Дополнительно МГУП «Тирастеплоэнерго» в расчет начальной (максимальной) цены контракта затратным методом принят курс пересчета российского рубля в рубли ПМР на 11 июня 2025 года, доставка, пошлина в Республике Молдова, брокерские услуги в Республике Молдова, таможенная пошлина и таможенные сборы в ПМР.
Согласно требований пунктов 36-38 Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных Приказом Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 24 декабря 2019 года № 1127, затратный метод заключается в определении начальной (максимальной) цены контракта как суммы произведенных затрат, подтвержденных документально, и обычной для определенной сферы деятельности прибыли.
При определении произведенных затрат учитываются прямые и косвенные затраты на производство или приобретение и (или) реализацию товаров, работ, услуг, затраты на транспортировку, хранение и иные затраты.
Информация о прибыли (рентабельности) для определенной сферы деятельности может быть получена заказчиком исходя из анализа контрактов, заключенных в предыдущих периодах, общедоступных результатов изучения рынка, статистической информации.
Следует отметить, что при определении начальной максимальной цены контракта затратным методом по коммерческому предложению ПО «Santermo» заказчиком не включена прибыль, что не соответствует требованиям вышеуказанных Методических рекомендаций. 
2. Коммерческое предложение ООО «Тирэкспресс» (письмо от 12 июня 2025 года исх.№ 126) на общую сумму 1 965 000 руб. ПМР;
Оплата по факту поставки в течение 10 рабочих дней;
Сроки поставки 180 дней с возможностью досрочной поставки;

Пунктами 26, 28 Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных Приказом Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 24 декабря 2019 года № 1127, определено, что в целях определения однородности совокупности значений выявленных цен, используемых в расчете начальной (максимальной) цены контракта в соответствии с настоящим разделом, рекомендуется определять коэффициент вариации. Совокупность значений, используемых в расчете, при определении начальной (максимальной) цены контракта считается неоднородной, если коэффициент вариации цены превышает 33%. Если коэффициент вариации превышает 33%, целесообразно провести дополнительные исследования.
При этом коэффициент вариации по представленным коммерческим предложениям при определении начальной (максимальной) цены контракта по лоту № 1 данной закупки составил 51,91%.
Таким образом, указанная в извещении и закупочной документации начальная (максимальная) цена контракта по лоту № 1 является необоснованной и не подлежит применению. При этом применение необоснованной начальной (максимальной) цены контракта не соответствует требованиям статей 15, 16 Закона о закупках, Приказа Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 24 декабря 2019 года № 1127 «Об утверждении Методических рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)».

[bookmark: _Hlk204682235]Учитывая вышеизложенное, МГУП «Тирастеплоэнерго» нарушены требования, установленные статьями 15-17, 23, 25, 36, 38-39 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48), Постановлений Правительства Приднестровской Молдавской Республики  от 26 марта 2020 года № 81 «Об утверждении Правил ведения протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом аукционе и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам, протокола рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе и протокола переторжки и Форм протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом аукционе, протокола рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе и протокола переторжки» (САЗ 20-13), от 26 декабря 2019 года № 452 «Об утверждении Методики формирования лотов для осуществления закупок путем проведения аукциона» (САЗ 20-1), Приказа Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 24 декабря 2019 года № 1127 «Об утверждении Методических рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (САЗ 20-1).
Комиссией по закупкам нарушены требования статьи 39 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48), Постановлений Правительства Приднестровской Молдавской Республики  от 26 марта 2020 года № 81 «Об утверждении Правил ведения протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом аукционе и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам, протокола рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе и протокола переторжки и Форм протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом аукционе, протокола рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе и протокола переторжки» (САЗ 20-13). 


3. Предписание (представление) по устранению выявленных нарушений и срок их устранения: Предписание от 30 июля 2025 года № 01-29/23 со сроком устранения выявленных нарушений, указанным в Предписании.

4. Подпись лица (лиц), осуществляющих контрольное мероприятие:

5. С основаниями проведения, полномочиями органа государственного контроля (надзора) и предметом контрольного мероприятия ознакомлен (-а):
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